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Miljg- og Fedevareklagenaevnet

(Indsendt via Klageportalen)

Vingsted, den 10. november 2021.

KLAGE

Klage over Tender kommunes tilladelse til indvinding af grundvand til industriproces-
vand, markvanding og drikkevandsforsyning til Andels-Kartoffelmelsfabrikken Sgnderjyl-
land, Tendervej 3, 6520 Toftlund, Sags id.: 13.02.01-P19-37-20. Tilladelsen er meddelt til
indvinding af grundvand fra to boringer med DGU nr. 150.1215 og 150.1221 under an-
legs ID 162628 pa matr.nr. 439a Toftlund Ejerlav, Toftlund

Danmarks Sportsfiskerforbund vil indledningsvis orientere Naevnet om vi har gjort Tgnder
kommune opmaerksom pa en fejl i tilladelsen. Det drejer sig om tidsfristen for afgivelse af
klage. Bilag 1.

Tonder kommune har efterfglgende meddelte, at fristen forlaenges til 16. november 2021.
Bilag 2.

Vandindvindingstilladelse til samme virksomhed er tidligere paklaget og hjemuvist til for-
nyet behandling.

Jeg vil henvise til klagesag vedrgrende 2 vandindvindingstilladelser til samme virksomhed,
meddelt af Téender kommune den 16. juni 2020. Bilag 3.

Disse paklagede Danmarks Sportsfiskerforbund med klager dateret 14. juli 2020, klage-
numre: 1012043 og 1012044. Der var tale om 2 tilladelser pa samme matrikel og derfor
indsendte DSF 2 klager. Bilag 4.
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Miljg- og Fgdevareklagenaevnet udsendte afggrelser i sagen den 17. august 2021, med Kla-
genummer.: 1012043 og 101244. Sagerne blev hjemvist til Tender kommune til fornyet be-
handling. Bilag 5.

Klage over meddelte tilladelse af 1. oktober 2021

Tgnder kommune skriver i tilladelsen

Afggrelse

Andels-Kartoffelmelsfabrikken S@nderjylland (AKS), Tendervej 3, 6520 Toftlund, CVR nr. 62818328,
fdr tilladelse til at indvinde grundvand til industriprocesvand, markvanding og drikkevandsforsy-
ning. Indvindingen skal ske fra anleegsID 162628, med tilhgrende to boringer DGU nr. 150.1215 og
150.1221, og omfatter en drlig indvindingsmaengde pd 500.000 m3 med et timeforbrug pG 69 m3
pr. boring. Anlaeg og boringer er placeret pg matr.nr. 439a Toftlund Ejerlav, Toftlund.

Danmarks Sportsfiskerforbund paklager Tonder kommunes afggrelse med fglgende begrundelse:

o DSF finder ikke Miljp- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 17. august 2021, vedrgrende
klage over tidligere meddelt vandindvindingstilladelse til samme virksomhed, er respekte-
ret og indarbejdet i meddelte tilladelse fra Téender kommune.

e DSF finder ikke Tgnder kommunes redeggrelse retvisende. Den arlige indvindingsmangde
er nu haevet med 100.000 m3 til i alt 500.000 m3, i forhold til tilladelsen Naevnet hjem-
sendte. Blandt mere mangler en faglig vurdering, der godtger der ikke sker forringelser af
de malsatte vandlgb, der pavirkes af indvindingen. Tender kommune skal udarbejde en
vurdering for hvert kvalitetselement og for hvert vandlgb der pavirkes, hvilket ogsa frem-
gar af afggrelsen fra Miljg- og Fgdevareklagenaevnet. (Bilag 5)

e DSF finder indvindingens beregnede vandfgringsreduktion i omradets malsatte vandighb
langt overskrider kriterier for fastsaettelse af vejledende krav til vandindvindingens maksi-
male pavirkning af Qmm i malsatte vandlgb. Dette dokumenterede vi i klagerne dateret 14.
juli 2020, vedrgrende vandindvinding til samme virksomhed.

Tonder kommune skriver blandt andet i afsnittet, Sagens behandling:

Pdvirkning af natur og vandigb:

Der er foretaget en konsekvensberegning i screeningsveerktgjet BEST VN af, hvordan indvindingen
kan pdvirke omkringliggende beskyttet natur (Naturbeskyttelseslovens § 3 og Natura 2000) samt
madlsatte og beskyttede vandlgb. | disse beregninger er inddraget de akkumulerede effekter af
denne og alle gvrige tilladelser til vandindvindinger, der kan pdvirke disse naturomrader og vand-
lgb.

Madlsatte vandlgb:

Tilladelsen er vurderet i forhold til vandomradeplanernes malsatte vandlgb. Den samlede pdvirk-
ning fra indvindingen i tilladelsen og andre aktive indvindinger i omradet ma ikke have nogen vae-
sentlig negativ indflydelse pa vandlgbenes malopfyldelse.

Med udgangspunkt i afstreamningsforholdene for de pdvirkede vandlgbsoplande og vandlgb samt
den konkrete indvindings starrelse, bliver der foretaget en vurdering af den samlede, tilladte indvin-
dings betydning for de enkelte vandlgbsstraekningers hydrauliske og gkologiske tilstand.

For hvert delopland er der fastsat en kritisk pdvirkning ud fra stgrrelsen af og variationen i afstrgm-
ningen og den aktuelle gkologiske tilstand malt vha. DVFI, DVPI og DFFVa+g.



Pé baggrund af disse er der fastsat en kritisk pdvirkningsprocent af medianminimumsafstrégmnin-
gen for hvert opland. Medianminimumsfastrémningen er den eneste vandfgringsparameter, der
med sikkerhed kan bestemmes for samtlige oplande i kommunen. Denne er benyttet for at kommu-
nen kan foretage den bedst mulige faglige vurdering af, om “omgivelsernes kvalitet” bevares, samt
fa et ensartet og sammenligneligt administrationsgrundlag for hele Tender Kommune.

e Viser beregningerne, at grundvandsindvinding i deloplandet ikke medfarer en pavirkning,
der overstiger den kritiske pavirkningsprocent af den beregnede medianminimumsvandfg-
ring i oplandet, vurderes det, at vandlgbet ikke direkte eller indirekte bliver vaesentligt pa-
virket.

e Hvis pdvirkningen overstiger den kritiske pdvirkningsprocent, vurderes den konkrete indvin-
dings andel af pavirkningen. Er pavirkningen fra denne indvinding af bagatelagtig karakter
i forhold til den samlede pavirkning, vurderes denne indvindings bidrag til pdvirkningen
uveesentlig.

Er kriterierne ikke opfyldt, foretages en procentvis reduktion af indvindingens stgrrelse svarende til
den reduktion, der samlet set er ngdvendig for at nedbringe den potentielle pavirkning fra indvin-
dingerne i oplandet til et niveau, hvor det gkologiske forhold i vandlgbet ikke leengere er kritisk pG-
virket. Indvindingerne i oplandet omfatter gaeldende indvindingstilladelser samt tilladelser, der er
udlgbet, men ansggt fornyet. Reduktionen beregnes som udgangspunkt i f.t. den ansggte indvin-
dingsmaengde.

Pa baggrund af beregningerne i screeningsvaerktgjet BEST VN ses flere vandlgbsstrakninger at
blive pdvirket af indvindingen fra boringerne. Det drejer sig om vandlgbene Fiskbaek med tillgb, Le-
baek, Febro Baek samt vandlgbet Tydebaek/Andesnabbaek. For hvert opland til vandlgbene er der
fastsat en kritisk pavirkning ud fra stgrrelsen af og variationen i afstramningen og den aktuelle
gkologiske tilstand mdlt vha. DVFI, DVPIl og DFFVa+@. PG baggrund af disse er der fastsat en kritisk
pdvirkningsprocent af medianminimumsafstréamningen for hvert opland pé 30 % af medianmini-
mumsvandfgringen. PG baggrund af beregningen er der derefter foretaget en faglig vurdering af
den aendrede vandfgrings betydning for vandlgbenes gkologiske tilstand ud fra ovenstdende krite-
rier.

Ifslge modelberegningerne er pdvirkningen af de gkologiske forhold pé de bergrte vandlgbs-straek-
ninger mindre end den tilladelige pavirkningsprocent pd 30 % af medianminimumsvand-fgringen.
De tidligere tilladelser for AKS for anlaeggene med anlaegsID 162628 og 117297 havde sammen med
andre indvindingstilladelser, der pavirkede vandlgbsoplandet Fiskbaek med Lebaek @st for Tgnder-
vej, en samlet potentiel reduktion i vandfgringen pd vandlgbsoplandet pd 36,0 % af medianmini-
mumsvandfgringen. Dette viser, at en aendring af indvindingsmgnstret pa AKS, s den kun foregar
gennem de dybe boringer, forbedrer forholdene for vandigbene i vandlgbsoplandet.

Samtidig er der et projekt i gang med at udlaegge groft bundmateriale i de naevnte vandlgb. Denne
indsats er den eneste indsats, der naevnes i vandomrddeplanen, der skal igangsaettes for at for-
bedre forholdene i de naevnte vand|gb.

Ifelge modelberegningerne er pdvirkningen af de gkologiske forhold pa andre bergrte vand-lgbs-
straekninger (Fiskbaek vest for Tandervej med Febro Back og Tydebaek/Andesnabbaek) mindre end
den tilladelige pdvirkningsprocent af medianminimumsvandfgringen pd 30 %. Tender Kommune
vurderer, at indvindingen hverken i sig selv eller sammen med andre pavirkninger vil medfgre risiko
for, at de pavirkede vandlgb ikke kan opnd mdlopfyldelse. Der er ifglge basisanalysen ikke risiko for
manglende malopfyldelse i 2027 for Fiskbaek vest for Tgndervej og Febro Bak. Der er ifdlge basis-
analysen risiko for manglende madlopfyldelse i 2027 for Tydebaek/Andesnabbaek. Tender Kommune
vurderer, at risikoen for manglende madlopfyldelse skyldes spildevandsudledninger fra private ejen-
domme og udledningen af fortyndet urenset spildevand fra Toftlund by og ikke vandfgringen i



by i overensstemmelse med vandomrddeplanens krav.

Danmarks Sportsfiskerforbund’s bemarkninger

Af Naevnets afggrelse fra 17. august fremgar at fysiske og kemiske forhold ikke alene kan laegges til
grund i vurderingen af pavirkningen af vandlgbene, hvilket Ténder kommune ikke respekterer, og
som gentages i vandindvindingstilladelser udsendt efter 17. august 2021.

Vedhaefter eksempler pa dette. Bilag 6 — 8.

Det fremgar endvidere af redeggrelsen, at Tender kommune har forsgmt at inddrage viden om ind-
vindingens pavirkning pa hvert af de biologiske kvalitetselementer.

Fra Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse fra 17. august 2021 — Sagsnr. 20/08312 og
20/08315:

Miljg- og Fadevareklagenaevnet konstaterer, at den gkologiske tilstand for Fiskbaek, Lebaek og Tyde-
baek ikke opfylder mdlet om god gkologisk tilstand i Vandomrddeplan 2015-2021 for Vandomrdde-
distrikt Jylland og Fyn.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder, at Tgnder Kommunes afgdrelse ikke er truffet pd baggrund
af den nyeste viden for sa vidt angdr pavirkning af kvalitetselementerne smadyr, vandplanter og
fisk i Fiskbaek, Lebaek, Febro Bk og Tydebaek/Andesnabbaek som falge af den ggede indvindingen
af grundvand.

Miljg- og F@devareklagenaevnet har i den forbindelse lagt vaegt pd, at nyeste viden om pdvirkning
af de biologiske kvalitetselementer, og dermed paGvirkning af vandlgbets miljgtilstand, har vist, at
en reekke vandfgringsvariabler og dertil knyttede modeller pa tilfredsstillende vis beskriver pGvirk-
ningen af de biologiske kvalitetselementer som fglge af indvindingen af grundvand. Fysiske og ke-
miske forhold kan sdledes efter naevnets opfattelse ikke alene lzegges til grund i vurderingen af pd-
virkningen af vandlgbene, men mé ske med inddragelse af viden om indvindingens pdvirkning af de
biologiske kvalitetselementer.

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet ophaever pa den baggrund Tgnder Kommunes afggrelser af 16. juni
2020 og hjemviser sagerne til fornyet behandling.
(Mine understregninger)

Afsluttende bemaerkninger

Danmarks Sportsfiskerforbund mener ikke Tender kommune har respekteret Naevnets afggrelse fra
17. august 2021. Derfor bgr sagen naturligvis hjemvises til fornyet behandling ved Tender kom-
mune.

Jeg har ikke tidligere set en myndighed, der far en sag hjemvist, som ikke far indarbejdet en
naevnsafggrelse, inden der meddeles en ny tilladelse i samme sag.

At der efterfglgende sendes tilladelser ud med samme paradigme, og dermed de samme fejl og
mangler, finder jeg yderst kritisabelt. Havde vi resurserne i Danmarks Sportsfiskerforbund var
samtlige tilladelser blevet paklaget.

Med venlig hilsen

Lars Brinch Thygesen

Natur- og Miljgkonsulent



