Danmarks Sportsfiskerforbund @

Miljo- og Fedevareklagenzevnet

(Sendt elektronisk via klageportalen)

Vingsted, den 24. februar 2022

Danmarks Sportsfiskerforbund replik til partsindleeg — klagesag nr. 1030698

Horton Advokaterne v/ advokat Henriette Soja (HS), har pa vegne af Aqua d'Or Mineral Water (AD),
har pr. mail indsendt et partsindlaeg til Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Et partsindleeg vedrgrer klagesagen mellem lkast-Brande kommune (IBK) og Danmarks Sportsfisker-
forbund (DSF). Partsindleeg med bilag, er lagt pa Klageportalen den 8. februar 2022.

Pastand fra Horton Advokaterne

Advokat Henriette Soja retter pastand til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet om at Danmarks Sportsfi-
skerforbund’s klage af 16. november 2021 ikke tages til fglge.

Danmarks Sportsfiskerforbund ikke enig i denne pastand.

DSF-bemaerkning til pastand og lkast-Brande kommune administrationspraksis
DSF finder Ikast-Brande kommunes administrationspraksis i sagsbehandling af tilladelser til vandind-
vinding af grundvand, er mangelfuld og ikke lever op til det retslige grundlag.

DSF vil henvise til manglende efterlevelse og respekt for Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomrddedistrikter BEK nr. 449 af 11/04/2019 samt vejledning til samme. (Bilag 1+2)
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| BEK nr. 449 af 11/04/2019 stari § 8:

§ 8. Statslige myndigheder, regionsrddet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af lovgivningen i gv-
rigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at opfyl-
delse af de miljigmadl, der er fastlagt i bekendtggrelse om miljgmdl for overfladevandomrdder og grundvandsfo-
rekomster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun treeffe afggrelse, der indebeerer en direkte eller indirekte pdvirkning af et overfla-
devandomrdde eller en grundvandsforekomst, hvor miligmdlet er opfyldt, hvis afggrelsen ikke medfarer en for-
ringelse af overfladevandomrddets eller grundvandsforekomstens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun treeffe afgagrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfla-
devandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miligmalet ikke er opfyldt, hvis afgarelsen ikke medfarer en
forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det
fastlagte miligmdl, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af, om
afgdrelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljigmal, skal det tages i betragtning, om pdvirkningen neutrali-
seres senere i planperioden.

Stk. 4. Hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan meddeles tilladelse til udledning af kvaelstof eller fosfor i hen-
hold til stk. 3, kan myndigheden indbringe sagen for milj@- og fedevareministeren. Ministeren kan i saerlige til-
feelde og efter en konkret vurdering tillade, at myndigheden meddeler tilladelse til den pdgeaeldende udledning.
Stk. 5. | vurderingen af, om der kan treeffes afggrelse efter stk. 2-4, skal omfanget af pdvirkning af overflade-
vandomradet eller grundvandforekomsten, herunder i forhold til den samlede pdvirkning, tages i betragtning.
Stk. 6. | vurderingen af, om der kan trzeffes afggrelse efter stk. 2-4, inddrages for overfladevandomrdder de
normgivende definitioner af kvalitetsklasser for gkologisk tilstand og gkologisk potentiale, jf. bilag 1 til bekendt-
ggrelse om fastlaeggelse af miljigmdl for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, og miljgkvali-
tetskrav, jf. bilag 2, del B, til samme bekendtggrelse. Desuden inddrages anvisningerne for vurdering af over-
vdgningsresultater og veerdier for graenser mellem kvalitetsklasser for overfladevandomrdder, jf. bilag 3 til be-
kendtggrelse om overvdagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omrdders tilstand og om natur-
overvdgning af internationale naturbeskyttelsesomrader.

Stk. 7. I vurderingen af, om der kan trzeffes afggrelse efter stk. 2-4, inddrages for grundvandsforekomster defini-
tionerne for god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand, jf. bilag 3 til bekendtgdrelse om fastleeggelse af mil-
jemal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand. Desuden inddrages anvisningerne for vurde-
ring af overvdgningsresultater, jf. bilag 3 til bekendtgd@relse om overvdgning af overfladevandets, grundvandets
og beskyttede omrdders tilstand og om naturovervdgning af internationale naturbeskyttelsesomrdder, og teer-
skelveerdier for grundvandsforekomster, jf. bilag 4 til samme bekendtggrelse.

(Mine understregninger)

Bilag 3. For yderligere dokumentation

DSF har stillet en raekke spgrgsmal til Miljgstyrelsen, for en praecisering af gaeldende regler og faet
svar — herunder en preaecisering af, at det er de samlede vandindvindinger i et vandlgbsopland, der
skal lzegges til grund i en vurdering af en vandindvindingstilladelse.



Klagen fra Danmarks Sportsfiskerforbund
Danmarks Sportsfiskerforbund paklagede lkast-Brande kommune afggrelse pa grund af fglgende:

e Kommunen skriver i redeggrelsen at vandindvindingen ifglge beregninger i BEST, pavirker
vandfgringen i en raekke vandlgb i de 5 relevante vandoplande. Vandlgbene er alle omfattet
af vandomradeplanerne og Kommunen bemaeerker, at den gkologiske tilstand er ringe i 3 og
darligi 1 af de 4 vandlgb, der pavirkes. Uagtet dette, meddeler Ikast-Brande kommune tilla-
delse til et projekt, der har en negativ pavirkning pa et vandlgb, der er i tilstandsklassen dar-
lig.

e Der erikke foretaget en vurdering af de enkelte kvalitetsparametre i forhold til opnaelse af
malopfyldelse, men der er udelukkende foretaget en vurdering i forhold til medianmini-
mumsvandfgringen (Qmm)

Yderligere bemaerkninger til Klagen

Det er uforstaeligt at Ikast-Brande kommune bruger flere sider pa at redeggre for Screeningsveerktg-
jet BEST-beregner, og beskriver hvor meget indvindinger fra aktive boring i omradet pavirker hvert
enkelt vandlgb. BEST-beregner, bruges til at pavise, hvor stor en procentdel af pavirkningen af
vandoplandets vandlgb, der stammer fra indvinding fra den ansggte boring.

Det fremgar at den meddelte tilladelse, pavirker vandlgbene sammen med gvrige indvindinger

i oplandet, med en samlet reduktion af vandfgringen i de malsatte vandigb pa mellem 34,3 — 44,8 %.
(Min understregning)

Ikast-Brande kommune undlader at medregne andre vandindvindinger end DGU 95.2730 i
oplandene til de malsatte vandigb i vurderingen af den paklagede tilladelse. Det samme
gor COWI i deres til lejligheden udarbejdede rapport

Det star helt klart for DSF, at Ikast-Brande kommune undlader at respektere Bekendtggrelse om ind-
satsprogrammer for vandomradedistrikter BEK nr. 449 af 11/04/2019 samt vejledning til samme.

Nar det fremgar af screeningsveaerktgjet BEST, at der sker en vaesentlig pavirkning af de malsatte
vandlgb i oplandet (reduktion af vandfgringen pa mellem 34,3 — 44,8 %), som beskrives herover,
kunne det forventes, at lkast-Brande kommune reagerede pa dette resultat.

Ikast-Brande konkluderer, hvilket ma vaere Kommunens administrationspraksis, at sa leenge pavirk-
ningen af vandlgb i indvindingernes opland, er under 50 % af Qmm, er alt i orden. Dette finder DSF er
en forkert og fejlagtig praksis.

COWI's rapport

COWI henviser i deres vurdering til Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter
BEK nr. 449 af 11/04/2019 i deres kildeangivelse pa rapportens s. 7. Men de vurderer kun pa pavirk-
ning fra boring DGU 95.2730, nar de beregner EQR-vaerdier for udvalgte punkter i Kvindebak og Hol-
tum A.



Tabel 7-3 Bilag A DCE-modeller (COWI 2022).

Tabel 7-3 Beregnede EQR-veerdier for udvalgte punkter i Kvindebaek og Holtum A.
Sce0: Ingen indvinding i boring 95.2730. Scel: Fuld udnyttelse af den
meddelte tilladelse i boring 95.2730 pd 650.000 m3/8r. Beregningerne er
vist for relevante ID15-oplande samt den nederste vandfaringsstation i
Kvindebagk.

vandlab DVFI (sm3dyr) DVPI (planter) DFFVa (fisk) Bemazsrk-
Stationering ning
Sce0 Scel Forskel | Sce0 Scel Forskel | SceQ Scel Forskel
KVINDEBAEK 0,437 0,437 | 0,000 0,295 0,291 0,004 | 0,379 0,352 0,028 | ID15-
956.571 opland
KVINDEBAEK 0,454 0,434 0,000 0,429 0,431 -0,002 0,549 0,551 -0,002 | ID15-
6871.3 opland
KVINDEBAEK 0,469 0,469 0,000 0,460 0,461 | -0,001 0,607 0,610 | -0,004 | Vandfa-
9566 ringsstati-
onering
HOLTUM_AA 0,520 0,519 0,001 0,410 0,415 -0,005 0,509 0,507 0,003 | ID15-
-3681.67 opland
HOLTUM_AA 0,507 0,506 0,001 0,460 0,465 | -0,005 0,565 0,568 | -0,002 | ID15-
7200 opland
HOLTUM_AA 0,509 0,506 0,002 0,461 0,465 -0,004 0,568 0,568 0,000 | ID15-
7202 opland
HOLTUM_AA 0,497 0,495 0,002 0,447 0,453 | -0,006 0,566 0,578 | -0,012 | ID15-
13683.3 opland

At COWI ikke vurderer pa de samlede vandindvindinger i oplandet jf. BEK nr. 449 af 11/04/2019, kan
forklares ved at AD kun har anmodet om at vurdere pa deres boring DGU nr. 95.2730.

Dette bestyrkes af afsnit i 1. Baggrund for opgaven (COWI 2022)

Aqua d'Or Mineral Waters A/S (herefter blot kaldet Aqua d'Or) har rettet henvendelse til COWI for
at fa bistand til at vurdere grundlaget for den nyligt meddelte vandindvindingstilladelse for boring
DGU nr. 95.2730, herunder en evt. Grsagssammenhang mellem vandindvindingen fra denne boring
og tilstanden i naerliggende vandigb.

Yderligere bemaerkninger til COWI’s rapport

COWI bruger i afsnittet 4.2 VandIgbenes tilstand, megen energi pa at forklare vandlgbenes darlige
fysiske forhold og den hardhaendede vedligeholdelse, der har gdelagt biotoperne. Forfatteren mener
dette decimerer fiskebestande OG ggr det vanskeligt, at opna malopfyldelse for fisk samt 3 andre
miljgmal, hvilket DSF er enig i.

DSF er enig i at omradets vandlgb har darlige fysiske forhold, men dette er en anden problemstilling,
som handteres med vandomradeplanerne.

Formalet med vandomradeplanernes er blandt andet vandlgbsindsatser, der skal forbedre og rette
op pa de darlige fysiske forhold, ved statslig finansierede vandlgbsrestaureringer. Indsatser som i om-
radet, skal udfgres af Ikast-Brande kommune.



Ingen vand i vandlgbene — ingen malopfyldelse

Danmarks Sportsfiskerforbund vil praecisere, at nar der ingen eller meget lidt vand er i vandlgbene, er
det umuligt at opna malopfyldelse for de 4 miljgmal, som Danmark er forpligtede til. Der skal opnas
god gkologisk tilstand for de 4 miljgparametre, senest ved udgangen af 2027.

Klimaaendringer gger risiko for lav vandfgring og i veerste fald udtgrring af sma vandlgb
Klimaaendringer pavirker bade i form af massive nedbgrshandelser, men ogsa laeengerevarende tgr-
keperioder, hvor vandmangden i vandlgbene udfordres. Det er i samme perioder, der er brug for
maksimal markvanding, og fordampningen fra overfladevand er stor. Det skal der tages hgjde for i
kommunernes administrationspraksis, nar der meddeles tilladelser til indvinding af grundvand.

Danmarks Sportsfiskerforbund finder der er et principielt problem i forbindelse med det
fremsendte partsindlaeg fra Horton Advokaterne

HS skriver:

Til brug for sagens yderligere oplysning har Parten indhentet en teknisk vurdering hos det rddgivende
ingenigrfirma COWI.

Bemaerkning til dette

Danmarks Sportsfiskerforbund finder det problematisk, nar der efter indgivelse af en klage, udarbej-
des nye redeggrelser, der skal vaere med til at rette op pa fejl og mangler i tilladelser/godkendelser,
som af samme grund er paklaget.

En accept fra Klagenaevnet af en sadan praksis, vil abne op for at tilsynsmyndigheder i klagesager kan
"eftersagsbehandle” og udarbejde det materiale, som klager mener er sagens retlige mangel og der-
med reparere pa fejl og forsemmelser udenom de almindelige procedurer. Procedurer, som lovgiv-
ningen forskriver, ligesom DSF mener offentlighedsfaserne kompromitteres, hvis dette bliver normal
praksis.

| de afsluttende bemaerkninger konkluderer HS.

Rapporten fra COWI bidrager til supplement af det ngdvendige og tilstraekkelige oplysningsgrundlag,
som allerede foreld, da Kommunen meddelte Tilladelsen.

Men derudover indeholder COW/’s rapport ogsd argumentationen for, at de to forhold,
som klager har anfgrt som klagepunkter, ikke er til stede, er relevante eller kan tilleegges
vaegt i forbindelse med en realitetsbehandling af Klagen over Tilladelsen.

Sammenholdes COWI’s rapport derudover med den udtalelse, Kommunen har fremsendt

til statte for en stadfeestelse af Tilladelsen, g@res det gaeldende, at der ikke er nogen drsagvirkning
mellem Tilladelsen og den gkologiske tilstand i vandlgbene.

Det forhold, at den gkologiske tilstand i vandlgbene er darlig eller ringe, kan ikke i sig selv

fore til en saglig begrundelse for, at Parten ikke skal have stadfeestet Tilladelsen af Miljg og
Fadevareklagenzvnet.



DSFs bemaerkning

DSF finder tidligere argumentation, primaert med henvisning til manglende efterlevelse af BEK nr.
449 af 11/04/2019, og dermed kravet om at vurdere pa den samlede pavirkning, tilbageviser advokat
Henriette Sojas pastande og konklusioner.

Danmarks Sportsfiskerforbund’s opsummering og konklusion

Det er helt legitimt at tilfgje partsindlaeg i klagesager. DSF finder derimod ikke det er i orden,
nar parter far udarbejdet faglige og retslige redeggrelser til at imgdekomme afggrelser med
fejl og mangler. Herved forsgger part i sagen, at "reparere” pa forhold, der ofte er arsag til at
sagen prgves i Klagenaevnet.

Viser det sig, at sagens parter opdager fejl og mangler, kan den ansvarlige myndighed anmo-
des af ansgger om at tilbagekalde tilladelser/godkendelser, og der kan ved en ny sagsbe-
handling rettes op pa disse fejl og mangler.

| denne sag, undlader Ikast-Brande kommune, at se pa pavirkningen fra samtlige vandindvin-
dinger i oplandet til de malsatte vandlgb — dermed respekterer Kommunen ikke Bekendtgg-
relse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter BEK nr. 449 af 11/04/2019, hvilket vi
mener er en faglig og retslig mangel.

COWI udarbejder EQR-veerdier, efter DSF har paklaget denne mangel. COWI tager kun den
pavirkning fra én boring med, som den paklagede tilladelse omhandler. Hvilket ikke efterle-
ver kravene i Bekendtggrelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter BEK nr. 449
af 11/04/2019. DSF ma derfor konstatere, at rapporten ikke viser noget nyt og ikke retvi-
sende for effekten pa vandindvindingens pavirkning af de malsatte vandlgb.

Nar der skal udarbejdes EQR-veaerdier for tilstanden af de biologiske kvalitetselementer i
vandlgb der pavirkes, skal det vaere med udgangspunkt i den samlede pavirkning, hvilket vil
sige samtlige vandindvindinger, der pavirker vandlgbenes vandfgring i oplandet.

Udarbejdelse af EQR-vaerdier kan ikke sta alene, men skal fglges op ved yderligere, herunder
besigtigelser og vandfgringsmalinger etc.

Tilladelsen til AD bgr tilbagekaldes og lkast-Brande kommunes administrationspraksis for
sagsbehandling af vandindvindingstilladelser, skal i en fornyet behandling efterleve BEK nr.
449 af 11. april 2019.

Sagen er principiel for Danmarks Sportsfiskerforbund, og vi ser frem til og afventer Miljg- og
Fgdevareklagenaevnets afggrelse, hvis ikke tilladelsen tilbagekaldes af Ikast-Brande kom-
mune.



Mange indvindinger af grundvand i oplandet til de malsatte vandligb
Herunder screendump fra Arelinfo, der viser boringer og vandforsyningsanlaeg i oplandet til de mal-
satte vandlgb. Bemaerk 2 forskellige malestok i de 2 screendump.
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Venlig hilsen

Lars Brinch Thygesen
Natur- og Miljgkonsulent



