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Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerforbund’s bemaerkninger til
Miljgstyrelsens hgring af bergrte myndigheder og organisationer ifm. behandling af ansgg-
ning om placeringstilladelse til sammenlaegning af havbrug i As Vig - j.nr. 2024-5637.

Miljgstyrelsen har med hgringsfrist 16. februar 2024 udsendt en ansggning om sammenlaegning af
havbrug i As Vig i hgring til myndigheder og centrale interessenter. Den ansggte sammenlagning om-
fatter udflytning af havbrugene Borre | og Il fra Horsens Fjord til felles position med eksisterende
havbrug i As Vig.

Den ansggte sammenlaegning er sa vidt DSF og DN er orienterede kun én af to planlagte sammenlaeg-
ninger, idet ogsa Hjarng Havbrug i Horsens Fjord planleegges udflyttet og sammenlagt med Hunds-
hage Havbrug i nordlige As Vig.

Miljgstyrelsen anmoder i hgringsbrevet en oplistet reekke myndigheder og organisationer oplyser
om, hvilke forhold inden for deres myndigheds- eller interesseomrade, at placeringstilladelse og sam-
menlaegning vurderes at kunne veere til hinder for gennemfgrelsen af projektet.

Uagtet at vi ma konstatere at hgringsmaterialet er yderst sparsomt og ikke rummer nogen konse-
kvensvurderinger af det ansggte, har Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerfor-
bund fglgende bemaerkninger:

Konsekvensvurderinger for vandomrade 217 og 219
Indsatsbehov i vandomradeplan 2021-27
Udarbejdede rapporter i sagen er er ikke sendt til myndigheder og interessenter i forbindelse
med hgringen
Miljgfremmede stoffer — specielt pavirkning med kobber
5. Yderligere bemaerkninger
6. Horsensafggrelsen fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet sag nr. 22/02461 fra 23. februar 2023
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Ad.1. Det er efter vores opfattelse relevant at der er kendskab til
1. Konsekvenserne for Horsens Fjord af en udflytning
2. Konsekvenserne for As Vig og farvandet det er en del af (vandomrade 219 Arhus Bugt syd,
Samsg og Nordlige Balthav)
3. Konsekvenserne for Natura-2000 omrade 56 Horsens Fjord og havet gst for Endelave

Ad. 2. Indsatsbehov i vandomradeplan 2021-27
Samlet set vil de to sammenlagninger flytte Borre | og Il og Hjarng havbrug ud af fjorden og hermed
fjerne en direkte udledning der pa ca. 24 t N som i stedet tilfgres i As Vig (Vandomrade 219).

Hvorvidt sammenlagningerne enkeltvis eller tilsammen vil fgre til en forringelse af tilstanden i vand-
omrade 219, i form af fald i tilstandsklasse for nogle af de biologiske kvalitetselementer, vides ikke,
men samlet set vil den direkte N-tilfgrsel til vandomradet stige med 24/57,3 x100 = 42 % af indsats-
behovet.

Den direkte N-tilfgrsel til Horsens ydre Fjord vil falde tilsvarende.
Jf. Vandomradeplan 2021-27 gzelder fglgende indsatsbehov: 207,4 t N Indre Horsens Fjord, 5,7 t N
Horsens ydre Fjord og vandomrade 219 57,3 t N.

Ad. 3. Udarbejdede rapporter i sagen er er ikke sendt til myndigheder og interessenter i
forbindelse med hgringen

| hgringsperioden er DN og DSF kommet i besiddelse af et udkast Tillaegsrapport — supplerende mo-
dellering af pavirkning af Natura 2000-omrdder ved udflytning af havbrug fra Horsens Fjord, dateret
10.10.2023, bestilt af Miljgstyrelsen hos DHI.

Angiveligt er der tale om et tillaeg til tidligere udkast til habitatkonsekvensvurdering for fortsat drift
af As Vig Havbrug (DHI 22.12.2021), som vi ogsa er kommet i besiddelse af.

AF Tillaegsrapporten fremgar det desuden at Hjarng Havbrug gnskes sammenlagt med Hundshage
Havbrug.

DN og DSF finder det saerdeles besynderligt, jf. de ovennavnte punkter, at der foreligger sadant ma-
teriale vedr. konsekvenser af udflytning af havbrug, uden at det finder vej til den igangvaerende hg-
ring. Det ville indlysende forbedre mulighederne for kvalificerede hgringssvar hvis Miljgstyrelsen
delte sine oplysninger med hgringsparterne i stedet for at holde dem for sig selv.

Ad. 4. Miljgfremmede stoffer — specielt pavirkning med kobber

Tillegsrapporten indeholder oplysninger af stor betydning for hvorvidt en placeringstilladelse for
sammenlagte havbrug kan komme pa tale. Det interessante ved rapporten er ikke at den (formentlig)
viser mindre pavirkning ind i N-2000 omrade 56 fra de sammenlagte havbrug end fra de nuvaerende
positioner.

| stedet ser vi at der kan forventes problemer med overskridelser af Cu-indhold i sedimentet i hav-
brugsomradet ved sammenlagning(erne).



Der er pt ikke nogen fastlagt miljgkvalitetskrav til kobber (Cu) i sediment. | fravaer af et sadan er det
praksis at anvende Effect Range Low (ERL) pa 34 mg Cu pr. kg. TS, som angiver graensen for hvornar
der ikke forventes effekter pa bundfaunaen.

Ved As Vig Havbrug er der konstateret veerdier over ERL i 7 ud af 15 sedimentprgver (jvf. oven-
naevnte Tilleegsrapport fra DHI 22.12.2021) og der ses forhgjede veerdier i omradet, som ikke alene
forklares med et ogsa forhgjet glgdetab.

Tillaegsrapporten henviser til FAQ 43 i Miljgstyrelsen "Spgrgsmal og svar om udledning af visse foru-
renende stoffer til vandmiljget”, hvorefter der kan accepteres en arlig mertilfgrsel af Cu til sedimen-
tet pd 1% af miljgkvalitetskravet uden at det anses for vaesentligt. | dette tilfaelde ville 1% af ERL be-
tyde en accepteret mertilfgrsel arligt pa 0,34 mg Cu pr kg TS (idet ERL allerede er overskredet i hav-
brugsomradet).

Tillaegsrapporten kan imidlertid ikke udelukke, at en sammenlagning af havbrug i omradet vil fgre til
stegrre mertilfgrsler til sedimentet end 1% af ERL, hvilket i sig selv vil ggre sammenlaegninger proble-
matiske. Hertil kommer at den naevnte FAQ 43 pt er suspenderet pa baggrund af den sakaldte Hor-
sensafggrelse fra Miljg og Fedevareklagenaevnet 22/02461 fra 23. februar 2023 og der er saledes in-
gen hjemmel til lengere at tillade mertilfgrsler af nogen stgrrelse for miljgfarlige stoffer, hvor miljg-
kvalitetskravet allerede er overskredet i vandomradet, heller ikke midlertidigt eller for mindre dele af
vandomradet.

Det star nemlig klart at naevnets afggrelse baseres pa endog meget klare EU domstolsafggrelser om
tolkning af Vandrammedirektivets ikke-forringelsesprincip. MST har ganske vist udsendt forslag til
fortsat at anvende en sadan sediment-berigelses-praksis, men da de er ikke tradt i kraft, foreligger
der ingen hjemmel til at anvende berigelser af sedimentet med 1% af miljgkvalitetskravet arligt ved
allerede konstaterede overskridelser.

Det vil efter alt at demme heller ikke blive muligt fremover med de naevnte EU-domme. DN og DSF
konkluderer med udgangspunkt i Tillaegsrapporten og det eksisterende regelgrundlag, at en evt. sam-
menlaegning af havbrug i As Vig skal kunne dokumentere, at der ikke sker yderligere Cu-tilfgrsel til
sedimentet, idet Cu-koncentrationerne allerede er hgjere end den nuvaerende ERL-graenseveerdi.

Ad. 5 Yderligere bemarkninger
Den ikke medsendte DHI Tillaegsrapport 10.10.2023 omhandler primaert virkninger pa habitatomrade

N56 ud fra kriterier udvalgt i tidligere rapport herom.

Kriterie 1 Sedimentation af organisk materiale — vurderer rapporten ikke relevant, hvilket forekom-

mer besynderligt i lyset af kriterie 2

Kriterie 2 Organisk berigelse af sedimentet — vurderes relevant med lokal stigning (vurderet ud fra et

standardiltforbrug pa 1 g 02 pr m2 /dag) pa > 1 g 02 pr m2 /dag (dvs. mindst en fordobling) og > 0,1
g 02 pr m2/dag ud til 400 meters afstand. Det ggede iltforbrug nar ikke ind i N2000-omradet
Kriterie 3 Lys pa bunden — pavirkes min. 2,5 og 5% uden for N2000-omradet




Kriterie 4 Bundvandets koncentration af ilt — vurderes ikke relevant

Medicin og hjelpestoffer i vand — alle under miljgkvalitetskravene for vand

Medicin og hjelpestoffer i sediment — alene Cu vurderes problematisk jvf. ovenfor.

DN og DSF hafter sig dog ved at antibiotika vurderes ud fra kun 1 arlig behandling — hvor realistisk er
det?

Modelperioden er 2014-18 — hvilket forekommer underligt. Det ma vaere muligt at tage udgangs-
punkt i en nyere periode, nar vi skriver 2024.

Alle produktionsbidrag introduceres i modellens gvre vandlag — hvor realistisk er det i As Vig, hvor
foderspild og fiskefaekalier, hurtigt vil kunne synke til bundvandlaget og da bundstréemme og overfla-
destrgmme sjeldent gar samme vej, vil spredningsmegnstrene kunne blive ganske misvisende med
den antagelse.

Ad. 6. Horsensafggrelsen fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet sag nr. 22/02461 fra 23. fe-
bruar 2023

Denne afggrelse medfgrte at Miljgministeren suspenderer dele af geeldende Vejledning til bekendt-
gorelse om udledning af miljgfarlige stoffer.

| forbindelse med hgring af en ny vejledning sendte DN et hgringssvar dateret 9. november 2023.
Til Miljgstyrelsen Virksomheders orientering bringer vi her uddrag af DNs hgringssvar.

Det er DNs opfattelse, at revisionen af vejledningen til fulde skal respektere MFKNs afggrelse og de
relevante EU-domstolsafggrelser. Det er DNs opfattelse, at den geeldende retstilstand efter MFKNs
Horsensafggrelse med de EU-afggrelser, der deri henvises til, er fglgende:

e Miljgkvalitetskrav (MKK) for miljgfarlige stoffer (MFS) skal som udgangspunkt overholdes i
udledningen.

e Kan dette trods brug af BAT eller bedre ikke lade sig ggre ma udledningen enten undlades
eller der ma udlaegges blandingszone for problemstofferne med overholdelse af reglerne
herfor (herunder at MKK for de pageeldende MFS skal overholdes pa blandingszonens rand,
at alle udlaeg af blandingszoner skal fremga specifikt af vandomradeplanerne, at det skal
godtggres, at de er udlagt pa baggrund af brug af BAT for de enkelte stoffer, og det skal
fremga for hver blandingszone, hvorledes man Ipbende skal minimere udstraekningen af
denne).

e Hvis der allerede forekommer overskridelser af miljgkvalitetskravene for problemstofferne i
vand/biota/sediment kan yderligere udledninger over miljgkvalitetskravene ikke komme pa



tale, da en sadan merudledning over miljgkvalitetskravet udggr en yderligere (fastholdelse
af) forringelse i laveste tilstandsklasse.

e Der skal altid vaere kendskab til de relevante koncentrationer i sdvel naer- som fjernrecipien-
ten (vand/sediment/biota) af de miljgfarlige stoffer, som er relevante i forbindelse med en
ny eller gget udledning — ellers kan det ikke konkret vurderes, om vandomradet er i god eller
ikke-god tilstand for stofferne, og hermed om en forringelse (i form af koncentrationsstig-
ning) til over miljpkvalitetskravet kan blive resultatet af den ny eller ggede udledning.

e Bestemmelsen om ikke-forringelse geelder bade for midlertidige forringelser og for dele af et
vandomrade.

Som det fremgar af MFKNs afggrelse med henvisninger til EU-domstolens afggrelser, er det desuden
ikke i overensstemmelse med de EU-forpligtelser, som de danske myndigheder er palagt ved vand-
rammedirektivet, at der i Miljgministeriets vejledning fortsat indgar en vaesentlighedsvurdering, som
miljgmyndighederne forudsaettes at tage udgangspunkt i ved deres stillingtagen til, hvorvidt der kan
meddeles tilladelser til at udlede konkrete miljgfarlige stoffer, nar miljgkvalitetskravet allerede er
overskredet i vandomradet. Domstolspraksis fastslar nemlig at enhver efterfglgende stigning i kon-
centrationen af et forurenende stof udgar en forringelse, ndr kvalitetskravet allerede er overskredet.
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Kemisk tilstand. Kystvande =
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Den kemiske tilstand i Horsens Fjord og As Vig — Mili@gGIS Vandomradeplan 2021-27



Konklusion:

Pa baggrund af ovenstaende, kan Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerfor-
bund ikke se at det er muligt at imgdekommende ansggning om udflytning og sammenlaegning af
Borre | og Borre Il med As Vig Havbrug i As Vig, idet de allerede konstaterede overskridelser af MKK (i
dette tilfeelde ERL) for Cu i sediment betyder, at introduktion af yderligere Cu-kilder til omradet vil
medfgre forringelse
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